
კორპორაციული მართვა: 
მოთხოვნები, გამოწვევები და 
შესაძლებლობები

ირინა გორდელაძე 
მართვის უფროსი კონსულტანტი, მსოფლიო ბანკი



▪ „კაპიტალის ბაზრის მხარდაჭერის პროგრამა“ 
ხორციელდება ევროპის რეკონსტრუქციისა და 
განვითარების ბანკის (EBRD) კაპიტალის და 
ფინანსური ბაზრების განვითარების გუნდის 
მიერ, ევროკავშირის ფინანსური მხარდაჭერით.

▪ ვებინარი ტარდება „კაპიტალის ბაზრის 
მხარდაჭერის პროგრამის“ ფარგლებში.

▪ პროექტის საკონსულტაციო სამუშაოებს 
ასრულებს Galt & Taggart, BDO Georgia-სთან 
ერთად.



განსახილველი საკითხები

1 კორპორაციული მართვის პრაქტიკის მნიშვნელობა ორგანიზაციის წარმატებისთვის

2
სდპ-ის კორპორაციული მართვის კუთხით რელევანტური კანონმდებლობის მოკლე 
მონახაზი

3 კორპორაციული მართვის გამოწვევები ქართულ რეალობაში



კორპორაციული მართვის ძირითადი ელემენტები
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მტკიცე სამართლებრივი და მარეგულირებელი გარემო

ძლიერი აღსრულების რეჟიმი



რატომ არის მნიშვნელოვანი კორპორაციული მართვა?

▪ კარგი გადაწყვეტილების მიღების წახალისება 

▪ კომპანიის ეფექტიანობის გაუმჯობესება

▪ ინვესტორების ნდობის შენარჩუნება 

▪ კაპიტალზე წვდომის ხელშეწყობა 

▪ რისკების შერბილება 

▪ ნაკლები ჯარიმა და სარჩელი

▪ ნდობის ჩამოყალიბება და მდგრადობის 
წახალისება 

▪ აღქმისა და რეიტინგების გაუმჯობესება 



კორპორაციული მართვის 
სფეროს მარეგულირებელი 
კანონმდებლობის მოკლე 
მონახაზი 
საზოგადოებრივი 
დაინტერესების პირებისთვის



ეკონომიკური თანამშრომლობისა და 
განვითარების ორგანიზაციის
G20 კორპორაციული მართვის პრინციპები

კორპორაციული 
მართვის ჩარჩოსთვის 
ეფექტური საფუძვლის 

უზრუნველყოფა 

აქციონერთა 
უფლებები, მათდამი 
თანაბარი მოპყრობა 

და საკუთრების 
ძირითადი ფუნქციები

ინსტიტუციური 
ინვესტორები, 

საფონდო ბაზრები, 
და სხვა შუამავლები

დაინტერესებული 
მხარეების როლი 

კორპორაციულ 
მართვაში

გამჟღავნება და 
გამჭვირვალობა საბჭოს მოვალეობები



კორპორაციული მართვის განვითარების ტენდენციები

გლობალური 
ტენდენციები 
კორპორაციულ 
მართვაში

საბჭოს 
მრავალფეროვნება 
და კორპორაციული 

კულტურის 
ზედამხედველობა

საბჭოს 
გაძლიერებული 
ეფექტურობის 
ნორმად ქცევა

მტკიცე 
ინვესტორები, 

რომლებსაც სურთ 
ხმა მისცენ 

ცვლილებას

კლიმატის კუთხით 
გამჟღავნების 

გაზრდილი 
სტანდარტები 

2022 წლის გლობალური და რეგიონული ტენდენციები 
კორპორაციული მართვის სფეროში



კორპორაციული მართვის სფეროში ძირითადი ნორმატიული 
აქტების ჩამონათვალი
ბოლო ხუთი წელი: 

▪ 2016: კანონი ბუღალტრული აღრიცხვის, ანგარიშგების და აუდიტის შესახებ 

▪ 2018: ახალი კორპორაციული მართვის კოდექსი კომერციული ბანკებისთვის (სავალდებულო) 

▪ 2020: ემიტენტის შესახებ ინფორმაციის გამჭვირვალობისა და ემიტენტისათვის ფასიანი ქაღალდების 
რეგისტრატორის დანიშვნის წესი, მიღებული ეროვნული ბანკის მიერ 

▪ 2021: ახალი კანონი მეწარმეთა შესახებ 

▪ 2021: ახალი საჯარო ფასიანი ქაღალდების ემიტენტების კორპორაციული მართვის კოდექსი („შეასრულე ან 
განმარტე და წარმოადგინე ალტერნატივა“) 

▪ 2021: ახალი კორპორაციული მართვის კოდექსი სახელმწიფო საწარმოებისთვის („შეასრულე ან განმარტე “)



ინსტიტუციური ჩარჩო

▪ ეროვნული ბანკი პასუხისმგებელია ბანკებისა და ემიტენტების კორპორაციული მართვის წესების გამოცემასა და 
აღსრულებაზე 

▪ საქართველოს საფონდო ბირჟა პასუხისმგებელია ბაზრის მონაწილეების მიმართ საფონდო ბირჟის წესებისა და 
რეგულაციების აღსრულებაზე 

▪ ბუღალტრული აღრიცხვის, ანგარიშგებისა და აუდიტის სამსახური პასუხისმგებელია ბუღალტრული აღრიცხვისა 
და აუდიტის სტანდარტების აღსრულებაზე, კორპორაციულ ანგარიშგებაზე და აუდიტის პროფესიის 
ზედამხედველობაზე 

▪ სახელმწიფო საწარმოების ზედამხედველობის როლები ჯერ კიდევ განხილვის პროცესშია



როგორ იზომება კორპორაციული მართვა ქვეყნის დონეზე?

▪ საქართველოში: მსოფლიო ბანკის 2021 წ. 
კორპორაციული მართვის ROSC კვლევა

▪ გამოკითხულ იქნა 42 სუბიექტი: 15 ბანკი, 13 
სახელმწიფო საწარმო და 14 ემიტენტი 

▪ კვლევის სრული შედეგები წარმოდგენილია 
დანართ 2-ში

ორი მიდგომა: კანონებისა და რეგულაციების 
ანალიზი ძირითადი მინიმალური 
სტანდარტების გასაგებად 

კომპანიების გამოკითხვა იმის გასაგებად, თუ 
როგორია კომპანიების/აქციონერების / 
საბჭოების / მენეჯმენტის ქმედება და 
ურთიერთქმედება პრაქტიკაში

https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/37572/CG%20ROSC%20GE%20for%20Translation%20and%20Publication%2018-07-2022%20GEO%20FINAL.pdf?sequence=6&isAllowed=y


კორპორაციული მართვის 
გამოწვევები ქართულ 
რეალობაში



კორპორაციული მართვის დონე საქართველოში

➢ მაღალი ხარისხის სამართლებრივი რეფორმა ბოლო ხუთი წლის განმავლობაში 

➢ საბანკო სექტორი კარგი კორპორაციული მართვის განხორციელების სათავეშია 

▪ მწირი კაპიტალის ბაზარი, მზარდი ობლიგაციების ბაზარი 

▪ გამოწვევები ახალი კანონებისა და რეგულაციების დანერგვასა და საჭიროების შემთხვევაში - აღსრულებაში 

▪ სახელმწიფო საწარმოების მართვის რეფორმა ჩამორჩება, მართვის ხარისხი დაბალია და არ შეესაბამება სხვა 
საზოგადოებრივი ინტერესის პირების დონეს



კორპორაციული მართვის აღქმა საქართველოში

▪ ROSC-ის კვლევამ აჩვენა ცნობიერების და კორპორაციული მართვის აღქმული მნიშვნელობის მკაფიო ზრდა ბოლო 
15 წლის განმავლობაში - პროგრესის კარგი ნიშანი 

▪ კომპანიების უმეტესობა იცავს არსებულ კანონს, მაგრამ არ ცდილობს საკანონმდებლო მინიმუმის მიღმა გასვლას

მსოფლიო ბანკი. 2021. ანგარიში საქართველოში კორპორაციული მართვის 
კოდექსების და სტანდარტების შესრულების შესახებ (ROSC). © World Bank



აქციონერთა უფლებები

▪ აქციონერთა უფლებები და მინორიტარ აქციონერთა დაცვა შედარებით ძლიერია 

▪ კანონი მეწარმეთა შესახებ (2021) უზრუნველყოფს OECD-ის მიერ მოთხოვნილ ბევრ დაცვას 

▪ ახალი წესებიდან ბევრი ჯერ არ არის გამოცდილი პრაქტიკაში 

▪ გარიგებები დაკავშირებულ მხარეებთან კვლავ რჩება აქციონერთა უფლებების პრობლემად საქართველოში



გამჟღავნება და გამჭვირვალობა

▪ არაფინანსური გამჟღავნების მოთხოვნები მოცემულია 
ბუღალტრული აღრიცხვის, ანგარიშგებისა და აუდიტის 
შესახებ კანონში და სექტორის რეგულაციებში

▪ სდპ-ებს, მსხვილ და საშუალო ზომის კომპანიებს 
მოეთხოვებათ მოამზადონ და გამოაქვეყნონ 
მმართველობის ანგარიშები

▪ ზოგიერთ კომპანიებს ასევე მოეთხოვებათ დაურთონ 
„კორპორაციული მართვის ანგარიში“ და „არაფინანსური
ანგარიშგება“ მმართველობის ანგარიშში.

ზრდა 2008 წლის შესაბამისობის 30.7%-დან



გამჟღავნება და გამჭვირვალობა

მმართველობის ანგარიშგებასთან დაკავშირებული მოთხოვნები

წყარო: კანონი ბუღალტრული აღრიცხვის, ანგარიშგების და აუდიტის შესახებ“, მუხლი 7 

სდპ კატ 1 კატ 2 სსბ-ზე ვაჭრობა > 500 
თანამშრომელი

საქმიანობის მიმოხილვა ✓ ✓ ✓

კორპორაციული მართვის 
ანგარიშგება

✓

არაფინანსური ანგარიშგება ✓ ✓ ✓



სამეთვალყურეო საბჭო

▪ ბევრი მოთხოვნა ახალია და ჯერ კიდევ არ არის დანერგილი 

▪ არის საკანონმდებლო ხარვეზები- აუდიტის კომიტეტი 

▪ უმსხვილეს და უფრო მოწინავე კომპანიებს შეუძლიათ დაიქირავონ უფრო კვალიფიციური და გამოცდილი 
სამეთვალყურეო საბჭოს წევრები 

▪ შეზღუდული რესურსების მქონე სუბიექტებს შეიძლება გაუჭირდეთ სამეთვალყურეო საბჭოს სათანადო წევრების 
პოვნა

▪ სამეთვალყურეო საბჭოები არ წარმოადგენს მამოძრავებელ ძალას კორპორაციული სტრატეგიისა და 
სტრატეგიული საკითხების უკან ბევრ კომპანიაში, რადგან ხშირად გადაწყვეტილებები მიიღება უშუალოდ 
მაკონტროლებელ აქციონერ(ებ)სა და მენეჯმენტს შორის.
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